Perfil Socioecondmico e Ambiental Sao José da Coroa Grande

1.  Introducao
Este Relatorio constitui o terceiro Produto do Termo de Referéncia N° 171 e contém a caracterizagdo socioeconémica e ambiental
dos municipios do Cabo de Santo Agostinho e Sdo José da Coroa Grande, ambos no litoral sul do Estado de Pernambuco, e é nele

que os dados e as informacgdes coletadas e sistematizadas sdo analisadas e discutidas.

A estrutura do Produto foi pensada de tal forma que o leitor, principalmente os atores envolvidos no processo de elaboracédo do Plano
de Intervencgdo na Orla, seja informado do contexto no qual se insere o Projeto Orla (P.O.) no nivel nacional, estadual e municipal,
bem como, dos principios conceituais do Desenvolvimento Sustentavel que, a partir da Agenda 21 Global, norteiam os planos
estratégicos e estruturadores de um novo modelo de gestdo. Como nao poderia deixar de ser, 0s municipios sao contextualizados de
forma a permitir que os atores ja mencionados possam resgatar as experiéncias e os conhecimentos acumulados no nivel local (ver
Projeto Orla — Fundamentos para Gestéo Integrada/ Ministério do Meio Ambiente e Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo)
e estabelecer nexos entre o existente e o desejado a partir da compreenséo dos fundamentos que embasaram o P.O. Com base na

contextualizagido, segue-se uma caracterizagdo que contempla os seguintes elementos:

e Socioecondmicos — embasados nos dados do Censo/2000-IBGE trabalhados pela FIDEM e cotejados com os dados e
informagdes constantes nas varias bibliografias ja resumidas no Relatério de Coleta de Informag¢des, muitas das quais
anteriores ao Censo/2000, mas em que pese a desatualizacdo dos dados estatisticos, as analises continuam pertinentes e,

embasaram os documentos de planejamento posteriores.

Embora a solicitagdo do Termo de Referéncia ja citado enfatize a necessidade de dados socioecondmicos relativos
especificamente a Orla, foi constatado que os dados trabalhados no Censo-2000 e nos Censos anteriores ndo chegam a tal
nivel de detalhamento, tendo a prépria FIDEM e CONDEPE de recorrer aos municipios para uma melhor aproximacao da

realidade. Mesmo assim, os dados socioeconémicos permanecem genéricos, perfilando os municipios de forma global e
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ortodoxa, uma vez que a imensa maioria dos municipios brasileiros ainda ndo se encontra instrumentalizados para coletar,
organizar, manter e disponibilizar uma memodria de dados especificos e detalhados, capazes de delinear de forma mais

precisa o seu proprio perfil.

Dadas as circunstancias socioecondmicas e ambientais da regido em que se inserem os municipios em questdo, onde
prevalece o informal e o alternativo como forma de sobrevivéncia, € inevitavel a auséncia de mecanismos de controle, tendo

como consequUéncia a dispersao de dados socioeconémicos, tipicos dessa forma de economia.

Por outro lado, essas deficiéncias vém sendo parcialmente sanadas com o recurso aproximativo da pesquisa-participativa, da
pesquisa-acdo e das entrevistas abertas com representantes da sociedade civil organizada e com representantes dos

movimentos populares, eventuais parceiros das administragdes municipais.

Assim, a secdo de Caracterizagdo SocioeconOmica perfila os municipios dando énfase as suas caracteristicas demograficas,
principais atividades produtivas, a questdo do emprego e da renda, infra-estrutura basica, mao de obra local e, quando

possivel, aponta alguns destaques realizando inferéncias que dizem respeito a orla;

e Ambientais - que abordam as caracteristicas paisagisticas, principalmente das praias, os ecossistemas relevantes, as areas de
protecdo ambiental, os atuais usos da orla e seus conflitos, além da infra-estrutura de saneamento ambiental;

e Politico-Institucionais — que caracterizam a base politico-institucional municipal, os instrumentos normativos e legais de

governabilidade, os atores envolvidos e suas inter-relagbes e os mecanismos de articulagéo interinstitucionais.
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Reportando-se ao segundo produto do Termo de Referéncia ja mencionado - Relatério de Coleta de Informagdes - salienta-se que
os consultores tiveram dificuldades de agendar entrevistas com os atores previamente selecionados, por inumeros motivos: o periodo
de final-inicio de ano, mudangas de governo nos niveis nacional e estadual e todo o efeito cascata que isso provoca no contexto
politico e nas inter-relacbes entre os diversos atores, gerando excitagdo e inseguranga na sociedade civil e nos movimentos
populares e tendo como uma das consequéncias a dificuldade de conciliar agendas e de promover a necessaria mediagao do poder
executivo para introduzir e credenciar a consultoria junto as representagdes comunitarias. No caso do municipio do Cabo, inumeras

reformas de ordem fisica estavam em andamento no periodo, inclusive, reavaliagdes intra-institucionais.

Finalmente, fica registrado que este relatério do perfil municipal sera entregue conforme os acertos do Termo de Referéncia N° 171
para validacdo da contratante. Contudo, para efeitos de legitimidade pratica dessas informacgdes, sentiu-se a necessidade de se
produzir uma versao idéntica, desta vez, para validagao pelos atores postulantes do P.O., ou seja, poder executivo e sociedade civil

organizada. Esse processo de legitimagao ocorrera durante as duas oficinas do P.O. quando, de fato, o material sera utilizado.
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2. Contextualizagao

21 Projeto Orla (P.O.)

A zona costeira brasileira se estende por 8.698 km com uma largura que varia de acordo com o limite dos municipios compreendidos
nessa faixa. Esse espago apresenta um conjunto de caracteristicas geomorfolégicas, socioecondmicas e ambientais, de padrdes de
uso e ocupacao distintos, muitas vezes gerando conflitos entre seus usuarios. Outro aspecto importante relacionado a esses espagos
sdo seus regimes de propriedade, inclusive os dos bens publicos, fato que também tem gerado conflitos na ocupagédo e uso dos
terrenos sob dominio da unido, principalmente aqueles ao longo da faixa de orla como as “praias que sao consideradas de uso

comum do povo”.

E de facil constatacdo, pela exposicdo das caracteristicas peculiares deste espaco, que para facilitar a sua gestdo faz-se necessario
o compartilhamento de atribuigdes entre as diversas esferas de poder, uma participagcao ativa dos varios segmentos sociais € a

criagao de instrumentos legais.

Foi nesse contexto que o Projeto de Gestao Integrada da Orla Maritima foi elaborado. O seu principal objetivo € o de “promover o
disciplinamento de usos da orla maritima brasileira de forma coordenada com os mais diferentes interesses politicos, sociais,
econdmicos e ambientais...” e tem como coordenadores a Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos do
Ministério do Meio Ambiente (SQA/MMA) e a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
(SPU/MP).

Os objetivos especificos do P.O. séo:
o “fortalecer a articulagao dos diferentes atores do setor publico para a gestdo integrada da orla, aperfeicoando o

arcabougo normativo para o ordenamento de usos e ocupacao desse espago’;
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o desenvolver mecanismos de mobilizagao social para a gestéo integrada da orla e,

. estimular o desenvolvimento sustentavel na orla.”

A base legal do P.O. esta fundamentada na Lei N° 7.661/ 88 - que institui o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e
estabelece seus instrumentos de agao, a exemplo do Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro (ZEEC) e varios planos de gestéo,
notadamente a linha de acao voltada para o Ordenamento de Ocupacao e Uso do Solo, que tem como um dos componentes a orla
maritima - e, na Lei N° 9.636/98 que trata diretamente do patrimbénio da Unido, a exemplo dos terrenos de marinha e seus

acrescidos, e que “atualiza as normas de atuacao de tais espacgos, coadunando-as aos principios da politica ambiental brasileira”.

Dentre as diretrizes do P.O. destacam-se os acertos interinstitucionais entre os trés niveis de governo para gestdo compartilhada da
orla, a construgdo de um modelo de gestao que considere o “uso e ocupagao predominantes na orla, e que oriente para a solugao de
conflitos” e a dinamizagdo de instrumentos de cessao patrimonial para que os municipios gerenciem esse espago valorizando o
“conceito de patrimdnio coletivo, atendendo os interesse locais, sem perder de vista o interesse nacional’. Nesse raciocinio, nota-se a
importancia colocada no municipio como gestor do patrimdnio publico federal, “valorizando a paisagem, os atrativos turisticos e a
protecao fisica, como elementos fundamentais para o convivio social da orla, propiciando a geracdo de pequenos negocios

compativeis com a conservacao e utilizagao sustentavel da biodiversidade local”.

E nessa visdo de capacitagdo dos municipios que o Estado de Pernambuco, em consonancia com o PNGC, instituiu em 1990 o
Grupo Executivo de Gerenciamento Costeiro — GERCO/PE, que em cumprimento das suas atribuicdes vem fomentando a
operacionalizagdo do PNGC no ambito estadual, inclusive subsidiando o desenvolvimento de instrumentos legais para a gestao dos
Ambientes Costeiros e Marinhos. Dentre estes instrumentos esta o Decreto N° 21.972 de 29 de dezembro de 1999 que aprova o
ZEEC para o litoral sul (Mapa 01). Isso permitiu a definicdo de prioridades para a citada regido, principalmente no tocante a questao

do ordenamento territorial e ambiental de modo a buscar solugbes sustentaveis para a exploragao turistica que, sem duvidas, € um
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propulsor do desenvolvimento social e econdmico da regido, mas que exerce uma forte pressao no sentido da degradagao ambiental,

além, é claro, de onerar os municipios por demandar infra-estrutura e servigos.

Ciente deste fato e das atuais caréncias municipais e, considerando as

SETORIZACAO DA ZONA COSTEIRA
diretrizes definidas no ZEEC quanto a usos e atividades a serem fomentadas, ¢

toleradas e proibidas, a SECTMA, através do Gerenciamento Costeiro-
GERCO/PE coordenado pela CPRH, no ambito do Projeto Orla, estabeleceu
estratégias para apoiar os municipios costeiros, inicialmente o Cabo de Santo

Agostinho, Ipojuca e Sao José da Coroa Grande, no Litoral Sul, de modo a

dotar os referidos municipios de instrumentos especificos para gestao
integrada da orla, principalmente no que se refere a ocupagéo de espagos

publicos de forma irregular.

SETOR 2

NUCLEQ
METROPOLITANG

MAPA 01 | ALAGOAS
Fonte: Diagnostico Sécio-Ambiental & ZEEC — CPRH 1999
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2.2 Municipios

O processo de povoamento no Brasil se iniciou a partir do litoral nordestino, primeiro, com a construcdo de entrepostos para
exportacao do pau-brasil e, depois com a implantagdo da agroindustria agucareira, que marca o inicio da colonizagéo, propriamente
dita.

Segundo Manuel Correia de Andrade (CONDEPE, 2001), data de 1516 a fundagédo de uma feitoria de carater permanente, ao sul da
llha de ltamaraca e, de 1535, a implantagdo das Capitanias - Pernambuco estendia-se no litoral, desde o canal de Sta. Cruz, que
separa Itamaraca do continente, até a foz do rio S. Francisco. O processo de colonizagao ocorreu do litoral em direcado a mata — Mata
Atlantica - com a sucessiva implantagdo de plantagbes de cana-de-agucar e engenhos — uma vasta empresa comercial pronta para

atender a demanda de acumulagéo de capital do nascente capitalismo europeu, segundo Caio Prado Junior (CONDEPE, 2001).

Esse processo ocorreu de forma similar por todo litoral sul que por conta de suas semelhancgas geoldgicas, fisiograficas, geograficas,

culturais, origens histéricas, problemas socioecondmicos, vocagdes e alternativas de superagéo.

Apesar de ser uma atividade que vem sendo desenvolvido ha séculos, a atividade sucroalcooleira se arrasta, de crise em crise, até os
dias atuais, tendo sedimentado uma cultura oligarquica de dificil desenraizamento — latifundios, monocultura, expulsdo dos pequenos
produtores, baixa produtividade - que se reflete no empobrecimento crénico da regido, no emprego sazonal, no desemprego, na

migragdo campo-cidade e na favelizagao dos centros urbanos mais préximos com a sua miragem da maior oferta de emprego.

A regiéo fisiografica Litoral-Mata Sul, além da marca do cultivo exacerbado da cana-de-agucar, da producao de seus derivados e da
devastagao provocada em seu ambiente natural pelas atividades antrépicas, sofre hoje, o perigo da corrida imobiliaria para atender a

demanda de uma segunda residéncia e infraestrutura para veranistas e turistas — de fato, uma inflagdo do mercado imobiliario.
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Com o objetivo de reverter esse quadro, estrategicamente, o governo a elege como Regidao de Desenvolvimento Mata Sul, dentro do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Estado, com um enfoque que privilegia o seu potencial turistico, decorrente da rica cultura

regional e, no litoral, de suas belas praias e paisagens vocacionadas ao eco-turismo.

2.2.1 Sao José da Coroa Grande

O desenvolvimento do municipio esta atrelado a historicidade da Zona da Mata, especificamente, a Microrregido da Mata Meridional
onde desde o século XVII ja existiam povoag¢des na area que hoje corresponde ao municipio de Sirinhaém, que em 1627 foi algada a

categoria de Vila da entdo Capitania Hereditaria de Pernambuco.

Séo José da Coroa Grande estd localizado na Mesorregido da Mata, Microrregido da Mata Meridional, atual Regido de
Desenvolvimento Mata Sul, Litoral, tendo sido desmembrado de Barreiros que, por sua vez, foi desmembrado de Rio Formoso, que o
foi, de Serinhaém — “viveiro de siris”. Pelo Decreto-Lei Estadual N° 3.340 de 31 de dezembro de 1958, S. José da Coroa Grande

tornou-se um municipio.

Limita-se ao Norte e a Oeste com Barreiros, ao Sul com o Estado das Alagoas e ao Leste com o Oceano Atlantico, possuindo uma
area de 74,7 km? , dois distritos — Varzea do Una e Abreu do Una — uma orla de aproximadamente 10 km dividida em trés praias:

Coroa Grande, Gravata e Varzea do Una.

A situagcdo econdmica do municipio esta atrelada a historicidade da Zona da Mata, especificamente, a Microrregido da Mata
Meridional onde, desde o século XVII ja existiam povoagdes na area que hoje corresponde a regiao fisiografica do Litoral-Mata —

Serinhaém, em 1621, ergueu uma capela a S. Roque e, em 1627 foi algcada a categoria de freguesia.
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A Zona Urbana avanga sobre a Orla, particularmente na sede que, segundo a populagdo, possuia as mesmas caracteristicas
observadas na area dos distritos, ou seja, uma faixa de mangue que se interpunha entre a terra e o mar e que hoje inexiste. Segundo

informagdes, do inicio dos anos noventa a os dias atuais, o mar avangou até 120 metros.

Com sede situada na orla, verifica-se que a expansao urbana vem ocorrendo da praia para o interior. Chama a atencao do visitante,
0 espigao assentado na orla, que desponta desde a entrada da cidade quebrando a sua harmonia horizontal, tendo sido construido
no local antes, ocupado por uma das mais antigas casas em estilo colonial da cidade. Tal fato divide os que véem isso como um sinal

de progresso e 0s que o consideram uma aberragao.

Diferentemente do municipio do Cabo e pelo fato de situar-se no extremo do Litoral Sul de Pernambuco, S. José da Coroa Grande
ainda guarda tragos marcantes da cultura canavieira, sofrendo influéncias de sua proximidade com as Alagoas (estado de cultura de

cultura canavieira forte).

2.3 Base Conceitual para Caracterizagao Socioeconémica

“A incorporagdo do debate mundial sobre desenvolvimento sustentavel é recente e o assunto continua centrado no tratamento
aportado pelo Relatério Brundtland (Nosso futuro comum: 1991). Neste sentido, a sustentabilidade do desenvolvimento € um
processo de elevacado das oportunidades sociais que pretende conciliar a eficiéncia e o crescimento econdmico, o respeito ao meio
ambiente e a equidade social, a solidariedade intergera¢des, buscando a geragcdo e a acumulagdo de riquezas no tempo e no
espaco. Ou seja, é um processo em que 0 social é a ética principal, o ecoldgico € uma restricdo aceita e incorporada e o econémico

€ restringido ao seu papel de instrumento de elevagéo das oportunidades. Essa definicdo é norteada por cinco aspectos:
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¢ restauracao dos ativos de capitais (aqui entendidos como educagao basica — direito inalienavel do cidadao — e

protecao e defesa dos recursos naturais);

¢ existéncia de um capital vital que permita o enfrentamento de crises (no caso de desastres, sejam antropicos ou naturais);

¢ n&o onerar as geracgodes futuras com dividas internas e externas desnecessarias;

¢ sustentabilidade fiscal, administrativa e credibilidade politica - pautada em consenso minimo;

¢ capacidade de transferir a gestao de projetos para a populagao. (Ekins, 1993)”

Pelo exposto, torna-se evidente que os programas e projetos pautados no conceito de desenvolvimento sustentavel necessitam, para
sua implementacao, de instrumentos e suportes politicos adequados, bem como do engajamento de segmentos organizados da
sociedade civil - de maneira tal que sejam asseguradas a continuidade, a eficiéncia e a eficacia na execugao das agdes. (Plano de
Desenvolvimento Sustentavel da Mesorregido da Mata Pernambucana - Governo do Estado de Pernambuco/Secretaria de

Planejamento — Seplan/Instituto de Planejamento de Pernambuco — Condepe, 1998 )

Inicia-se por citar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Mesorregiao da Mata Pernambucana porque esse paragrafo enseja a
contextualizagdo do Projeto Orla no macro-planejamento estadual que, desde a ECO/92 vem se pautando pela Agenda 21 Global,
resultante da macro-avaliacdo do planeta e consequentemente dos paises, particularmente daqueles, sobre os quais pesa o O6nus
de pertencerem ao Terceiro Mundo e, mesmo daqueles em vias de desenvolvimento. Essa macro-avaliagdo passou,
necessariamente, por um balango das alternativas apontadas pela cultura humana acumulada nos ultimos séculos, pelos processos
educacionais e pelos conhecimentos cientificos mais recentes, conformando redes conexas que possibilitam uma visao sistémica e a
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releitura dos dados da realidade além, da contextualizagdo dos cruciais problemas que afligem o ser humano e as nagbes e, as

possibilidades de sua reversao a partir de um novo paradigma, de um novo modelo para o desenvolvimento humano.

De modo geral, tem-se consciéncia do processo de degradagdo ambiental, empreendido particularmente pelos paises ricos, durante
a fantastica arrancada cientifica e tecnoldégica ocorrida no século XX que permitiu a exploragdo e a degradacao dos recursos
ambientais e, por extensdo, do ser humano, principalmente nos paises sujeitos a demanda imperialista de acumulagao de capital, a
exemplo do que ocorreu na colonizagdo nacional, conforme mencionado nas seg¢ées 2.2.1. e 2.2.2. , a seguir, referentes a
Contextualizagdo dos Municipios objetos do P.O. Enfim, foi reconhecido que os padrées de consumo exacerbados e importados do
chamado Primeiro Mundo eram, em grande parte, responsaveis pela pobreza e atrasos endémicos da maioria da populagdo do

planeta.

Um balango da insustentabilidade da situagao, proporcionou ocasides para a autocritica e para o reconhecimento da necessidade de
reavaliar as concepgdes que embasavam a nossa visdo do mundo e 0s compromissos internacionais, nacionais, regionais e locais,
relativos a demanda de poder politico e sua democratizagdo em todos os niveis da sociedade, como objetivo decisivo do

desenvolvimento humano.
O modelo de planejamento adotado pelo Estado, com base numa visdo estratégica, regionalizada, descentralizada e participativa,
procura sensibilizar e mobilizar os municipios a atuarem de forma integrada e sustentavel. Para que isso aconteca, urge a sua

instrumentalizagao e o seu desenvolvimento politico- institucional.

Por outro lado, o presente documento, precisa ser discutido, corrigido, complementado e validado pelos representantes locais dos

municipios envolvidos.
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